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1. Introduccion.

El Estatuto de Autonomia es la expresion basica de la legalidad en Canarias. Este hecho
hace que su reforma sea un paso decisivo para el futuro de las Islas, ya que el Estatuto de
Autonomia es el elemento regulador de la actividad politica, econémica y medioambiental de las
Islas. La reforma del Estatuto de Autonomia condicionara qué modelo de Canarias tendremos en el
futuro, y sobre todo, qué capacidad de influir en dicho modelo tendra la ciudadania y los actores
sociales.

Desde el punto de vista de la defensa del medioambiente, el Estatuto también se presenta
como fundamental para el futuro de las Islas, no sélo porque la Autonomia de Canarias asuma mas
competencias en materia de medioambiente y ordenacion del territorio, sino, sobre todo, porque la
reforma del Estatuto abre la posibilidad de concretar mas los principios sobre los que debe
asentarse la politica econdmica de Canarias. Nuestro objetivo serd el de intentar limitar el caracter
desarrollista, especulativo e insostenible de dichas politicas, que son tremendamente perjudiciales
para el medioambiente y para la ciudadania canaria.

Desde Ben Magec- Ecologistas en Accion entendemos que la mayoria de los problemas
medioambientales tienen una fuerte dimension social, en la medida que afecta a la calidad de vida
de la ciudadania presente y futura; asi como una fuerte dimension politica, ya que gran parte de los
problemas medioambientales de Canarias estan relacionados con la especulacion urbanistica, que
es la base de un modelo turistico insostenible, y que cuenta con altas cotas de connivencia por
parte de las administraciones publicas y el poder politico canario. Asi, podemos afirmar que
actualmente en Canarias existe un stablishment compuesto por un sector empresarial especulador y
un sector importante de los poderes politicos locales, insulares y autonémico, que hacen que el
problema medioambiental sea en origen un problema democratico.

El movimiento ecologista canario, ha sido protagonista en estas dos décadas de Autonomia
de importantes iniciativas ciudadanas en defensa del medioambiente de Canarias. De hecho, hemos
participado en 5 Iniciativas Legislativas Populares, perjudicadas todas por las limitaciones
democraticas que imponia una legalidad, que adolece de insuficiencias democraticas.

Ademas, desde el movimiento ecologista se han impulsado importantes movilizaciones, que
en forma de plataformas ciudadanas, han expresado publicamente el rechazo a los proyectos
especulativos en las Islas.

También hemos venido participando criticamente en ambitos institucionales (COTMAC,
Patronatos de Parques Nacionales, Patronatos Insulares de Espacios Naturales Protegidos...), asi
como denunciando judicialmente actuaciones delictivas por parte de particulares, las
administraciones publicas y el poder politico (Tindaya, El Cotillo, recursos contra planes insulares,
denuncias a viviendas ilegales y contra infracciones en varios espacios naturales protegidos...).

La consecucion de una sociedad y una actividad politica mas democratica es crucial para un
adecuado desarrollo medioambiental, y para una mayor posibilidad de defensa de los intereses
medioambientales. El Estatuto de Autonomia, como marco regulador basico de las Islas, deberia
servir sobre todo para avanzar hacia un modelo econdémico, social y politico basado en un amplio
marco de reconocimiento de derechos que garanticen la libertad, la igualdad y la dignidad de las
personas, una mayor participacion ciudadana y la defensa efectiva del patrimonio cultural y
medioambiental de Canarias.
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Para Ben Magec-Ecologistas en Accion, la reforma del estatuto supone una oportunidad
para avanzar en este sentido; por lo que en coherencia con la actuacién que venimos realizando y
desde la responsabilidad social y ciudadana que asumimos, es desde donde realizamos nuestras
propuestas de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Somos conscientes que muchas cuestiones de otra indole, que no estan recogidas en
nuestra propuesta, son igualmente necesarias para avanzar en una sociedad mas democratica.
Nuestras aportaciones son producto del acuerdo de Ben Magec y de su preocupacion ecologista, lo
que no quita para que existan otras propuestas igualmente importantes desde otros ambitos.

Por ultimo, queremos aclarar que la intencion de este documento es el de sumar apoyos
ciudadanos, sociales, politicos y econdmicos con el fin de conseguir introducir estas propuestas en
el texto final de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, que, segun la propuesta del Comité
del Parlamento de Canarias, debera ser aprobado, finalmente, mediante consulta popular en las
Islas.

2. Lapropuesta de reforma del Estatuto de Autonomia.

La propuesta realizada por el Comité del Parlamento de Canarias, representa basicamente
el acuerdo de los partidos politicos con representacion parlamentaria (CC, PP, PSOE, NC y PIL), a
pesar de que existen desacuerdos aun por resolver, entre los que destaca la reforma del sistema
electoral. En base a esta propuesta realizaremos nuestras valoraciones.

Desde nuestro punto de vista, la propuesta, a grandes rasgos, supone una continuidad con
la l6gica desarrollista, especulativa e insostenible predominante entre los partidos politicos con
representacion parlamentaria. Basicamente, la reforma propuesta supone:

a) un aumento de las cotas de autogobierno, mediante la asuncién de mas competencias,

entre las que también se incluyen las medioambientales;

b) una continuidad de la logica desarrollista, especulativa e insostenible basada en la

realizacion de megainfraestructuras, utilizando para ello la ultraperificidad de Canarias como

eufemismo justificador; y

¢) un mantenimiento de las limitaciones de la participacion ciudadana, con la introduccién de

algunos procedimientos positivos, aunque insuficientes.

La asuncién de competencias, en la Iogica de un avance del autogobierno, es algo positivo,
en la medida que el autogobierno supone una aspiracion legitima de la ciudadania canaria, asi
como un acercamiento a ésta de las tomas de decisiones. Otra cosa es que la asuncién de
competencias suponga una mejora de las politicas a aplicar. Es positivo también que se incluyan
apartados especificos en referencia a la defensa del medioambiente, aunque su concrecion es
claramente mejorable. Por dltimo, se introducen dos cambios a destacar, en relacion a la
participacion ciudadana: la posibilidad de realizar consultas populares en el ambito canario (articulo
32), y la obligada ratificacién de la reforma del estatuto mediante la celebracion de un referéndum
(articulo 64).

Sin embargo, la propuesta presenta grandes lagunas y elementos negativos:
- En la medida que el Estatuto representa las aspiraciones democraticas de la ciudadania
canaria, se echa en falta una mayor concrecion de derechos para la ciudadania, en consonancia
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con los marcos estatal, europeo y muy particularmente con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. En este sentido, la propuesta de Ben Magec-Ecologistas en Accion es la
de introducir una articulo especifico y la obligacién de elaborar una Carta de Derechos y
Deberes de los ciudadanos y las ciudadanas de Canarias.

Desde el punto de vista democratico, y muy particularmente desde la participacion ciudadana, el
hecho de que no se establezcan cambios sustanciales en lo que respecta a las Iniciativas
Legislativas Populares, en un sentido mas democratizador que el actual, o que no se asuma
plenamente la posibilidad de convocar consultas populares, asi como otros aspectos de
transparencia y control politico de la ciudadania, hacen que este sea el verdadero lado oscuro
de la propuesta de reforma del Estatuto.

Las propuestas de reforma del sistema electoral, que han ido apareciendo publicamente por
parte de los partidos politicos con representacion parlamentaria, aducen todos de un mismo
problema: el peso determinante que siguen teniendo las circunscripciones insulares. Este
hecho, es un caldo de cultivo del insularismo como mal endémico en Canarias, en tanto que los
politicos solo tienen que rendir cuentas a sus votantes, que son los ciudadanos y ciudadanas de
una sola isla. Esto hace que ninguna formacion politica tenga la necesidad de legitimarse
politica y moralmente para gobernar los asuntos comunes de toda la ciudadania de Canarias, y
no solo la de una sola isla. Por eso es imprescindible, para la mejora democratica de las Islas,
que se establezca una revision del sistema electoral canario, que introduzca una lista electoral
canaria con circunscripcién electoral autondmica. Las propuestas que actualmente se estan
barajando se basan en principios de instrumentalizacién y de intereses partidistas, en un intento
de cambiar algo para que nada cambie. Desde Ben Magec-Ecologistas en Accidon pensamos
que es responsabilidad de los partidos politicos con representacion institucional, el que en esta
reforma tengamos un nuevo sistema electoral mas democratico que el actual.

Desde el punto de vista medioambiental, las limitaciones de la propuesta son enormes, a pesar
de introducir aspectos nuevos. No entendemos porqué la propuesta excluye la defensa del
medioambiente de los principios rectores de las politicas de los poderes publicos (articulo 5 bis).
La inclusion de un apartado especifico con referencias al medioambiente (articulo 5 ter) se hace
en un modo ambiguo, y no deberia excluir que también se establezcan medidas
medioambientalistas como uno de los principios rectores de las politicas. Los criterios de
sostenibilidad, el principio de precaucién y las politicas activas contra la especulacion
urbanistica deben estar presentes en todos aquellos aspectos relacionados con la actividad
politica y econémica. Ademas, consideramos que la defensa del medioambiente de Canarias
basada en dichos criterios, principios y politicas activas, es un derecho no sélo de las
generaciones presentes, sino también de las futuras. De ahi que nuestra propuesta sefiale que
el interés general no puede estar por encima de la defensa del medioambiente.

También queremos sefalar, que la actual propuesta de incluir dentro de la definicién del ambito
territorial a las aguas interiores y el mar territorial, delimitados “a partir del perimetro del
Archipiélago, de acuerdo con el principio de lineas de base rectas que unan los puntos extremos
de las Islas” (articulo 2), sin dejar de ser un avance con respecto al pasado, es también
claramente insuficiente. Desde Ben Magec-Ecologistas en Accion pensamos que es de enorme
importancia una delimitacion que vaya mas alla. Especialmente nos preocupa que la actual
delimitacién de la propuesta de reforma del Parlamento, no incluya las aguas en las que se
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pretenden llevar adelante las extracciones petroliferas, lo que, junto con la vaga definicion que
hace la propuesta de reforma sobre medidas medioambientales y de las consultas populares,
hace que la posibilidad de que se lleven adelante las extracciones petroliferas frente a criterios
que tengan que ver con los intereses generales de la ciudadania canaria sea mayor. Desde Ben
Magec pensamos que es responsabilidad de los partidos politicos que se clarifiquen estas
cuestiones garantizando un verdadero modelo basado en la sostenibilidad y la democracia
participativa.

3. Propuestas para un nuevo Estatuto de Autonomia de Canarias.
Las siguientes propuestas estan realizadas sobre la base de la propuesta de reforma
realizada por la Comision Parlamentaria, y no sobre el vigente Estatuto de Autonomia de Canarias.

Propuesta 1.

Afadir al Articulo 5, un nuevo apartado 2:

“2. El Parlamento _de Canarias aprobard por ley una Carta de Derechos y Deberes de los
ciudadanos v ciudadanas de Canarias. garantizando que ninguna de sus disposiciones puedan ser
aplicadas o interpretadas de manera que reduzca los derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucién vy por los tratados y convenios internacionales ratificados por Espana’”.

Propuesta 2.
Anadir al Articulo 5, apartado 3:

“Los poderes publicos canarios estan vinculados por estos derechos y libertades y velaran por su
proteccion y respeto, asi como por el cumplimiento de estos deberes, y aplicaran sus politicas en el
sentido mas favorable para su plena efectividad”.

Propuesta 3.
Modificar el Articulo 5 bis:
Los poderes publicos canarios asumen como principios rectores de su politica:

a) La promocion de las condiciones necesarias para el libre ejercicio de los derechos vy libertades
de los ciudadanos y las ciudadanas de Canarias y la igualdad de los individuos y los grupos en
que se integran, y especialmente el respeto a la igualdad entre hombres y mujeres en todos los
ambitos, en particular, en materia de empleo, trabajo y retribucion.

b) La erradicacion de actitudes racistas. homdéfobas o de cualquier otra naturaleza que atente
contra la igualdad y la dignidad de las personas.

c¢) La defensa de la identidad y de los valores e intereses del pueblo canario y el respeto a la
diversidad cultural de Canarias y su patrimonio histérico.

d) El reconocimiento de la neutralidad militar de Canarias y la promocién de Canarias como
plataforma de paz y solidaridad.

e) Elacceso de todos los ciudadanos canarios a un sistema educativo, sanitario y de promocion de
la salud y de proteccion social adecuado y de calidad.
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La solidaridad consagrada en el articulo 138 de la Constitucion, velando por la efectividad de la
atencion particular a las circunstancias del hecho insular.

La promocion del acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion y del conocimiento.

La participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social de
Canarias.

La proteccion efectiva de la naturaleza, el territorio, el medioambiente, el paisaje, la flora v fauna
terrestre y marina, siempre con arreglo a los principios de desarrollo sostenible, precaucion

medioambiental vy solidaridad colectiva e intergeneracional, evitando la especulacion urbanistica
sobre el territorio.

El ahorro energético v la promocidn de las energias renovables, en especial en lo que se refiere
a la politica de transportes y comunicaciones.

La promocion de politicas de transporte y de comunicacién basadas en criterios de

sostenibilidad, que fomenten la utilizacion del transporte publico v la mejora de la mobilidad y de
la sequridad viaria, garantizando la accesibilidad para las personas con movilidad reducida.

La proteccidn efectiva de los recursos naturales estratéqicos basicos de Canarias, especialmente
el agua v los recursos energéticos, asequrando su gestién publica desde las administraciones

canarias.

m) La organizacion de una administracion de justicia sin dilaciones indebidas y préxima al

n)

s)

t)

u)

v)

ciudadano.

La promocion de las condiciones para la participacion de la juventud en el desarrollo politico,
cultural y social de las islas.

La proteccion de la familia y de los menores garantizando los cuidados necesarios para su
bienestar.

Velar por el derecho de las personas mayores a llevar una vida digna e independiente.

La integracion de colectivos desfavorecidos y, en particular, de los inmigrantes y refugiados.

El reconocimiento y respeto al derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de
medidas que garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su participacion en la
vida de la comunidad.

Una politica econdmica vy fiscal vinculada a los principios de sostenibilidad medioambiental, y
destinada a un crecimiento estable y, de forma prioritaria, a la consecucién del pleno empleo y la
redistribucion equitativa de la renta entre los ciudadanos.

El acceso de los ciudadanos a una vivienda digna. Se regulara el uso del suelo de acuerdo con
el interés general para evitar la especulacion.

La proteccion efectiva de la libertad de empresa en una economia de mercado. Se ordenaran los
mercados para asegurar la competencia libre y leal, la actividad empresarial, la productividad y la
colaboracion entre las empresas.

La proteccién efectiva de los consumidores y usuarios, y de los prestatarios, receptores y

beneficiarios de prestaciones y servicios publicos, muy especialmente en lo que se refiere a la
salud, la sequridad alimentaria y el fomento del consumo responsable.
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w) La diversificacion de las actividades productivas en el archipiélago.

Propuesta 4.
Modificar el Articulo 5 ter:

“2. Los poderes publicos canarios velaran por la defensa y proteccion de la naturaleza, el territorio,
el medio ambiente, la flora y fauna terrestre y marina, y el paisaje. Se estableceran politicas de
gestion, ordenacion y mejora de su calidad, con arreglo a los principios de desarrollo sostenible,
precaucion medioambiental y solidaridad colectiva e intergeneracional, evitando la especulacion
urbanistica sobre el territorio y armonizandolas con las transformaciones que se produzcan por la
evolucion social, econdmica y ambiental.

3. Los poderes publicos deberdn hacer efectivas las condiciones para la preservacion del
medioambiente y la biodiversidad especifica canaria, promoviendo la integracion de objetivos
ecolégicos a las politicas sectoriales, especialmente en la reduccion de las diferentes formas de
contaminacion, la fijacion de niveles minimos de proteccidn, ahorro energético, la articulacion de
medidas correctivas del impacto medioambiental, v el respeto a los principios de preservacion del
medio, conservacion del medioambiente, responsabilidad, fiscalidad ecoldgica y reciclaje v
reutilizacion de los bienes y los productos”.

Propuesta 5.
Afadir un nuevo apartado en el articulo 5:

“1. Los poderes publicos canarios promoveran la participacion ciudadana en la elaboracion, la
prestacidn vy la evaluacién de las politicas publicas.

2. Concretamente, en el ambito autondémico, se promovera y facilitara la participacion ciudadana en
los procesos electorales, las consultas populares y |as iniciativas legislativas populares, asi como en
el resto de ambitos e iniciativas de representacion y participacion ciudadana que se desarrollen
desde los poderes publicos canarios. Una ley aprobada por el Parlamento de Canarias regularara
las consultas populares para el ambito autondmico.

3. Los poderes publicos procuraran que las campafas institucionales que se organicen con ocasion
de procesos electorales y/o consultas populares tengan como finalidad promover la participacion
ciudadana mediante una_informacién y comunicacion veraz, objetiva, neutral v respetuosa con el
pluralismo de las distintas opciones que se presenten.”

Propuesta 6.
Modificar el articulo 12, apartados 5 y 6:
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“5. La iniciativa leqgislativa corresponde a los diputados autondmicos, a los grupos parlamentarios y
al_gobierno canario. También corresponde a los ciudadanos v a las ciudadanas de Canarias,
mediante la iniciativa legislativa popular, y a los Cabildos Insulares.”

Propuesta 7.
Anadir al articulo 12 un nuevo apartado 6:

La iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley que hayan de ser tramitadas por el
Parlamento Canario se regulara por éste mediante ley.

a) Endicha ley, a la iniciativa popular el numero maximo de firmas exigidas para su discusion
en un pleno del Parlamento sera de 15.000 ciudadanos y ciudadanas, o el 30 por 100 de los
ciudadanos y ciudadanas de una isla en aquellas iniciativas cuyo contenido afecte en
exclusiva a una isla.

b) Se garantizard en todo caso, la participacién de 1 representante de Ia iniciativa popular en
el correspondiente pleno para su debate parlamentario.

c) Asi mismo, dicha ley deberd recoger, que en caso de gue la iniciativa popular, presentando
un numero de firmas superior a las de 50.000 ciudadanos y ciudadanas, o superando el 50
por 100 de firmas de ciudadanos y ciudadanas de una isla, fuese rechazada o modificada
en el correspondiente debate parlamentario, su aprobacion debera ser ratificada mediante
consulta popular, haciéndola coincidir con las siguientes elecciones, sin excepcion.

d) Podra ser materia de inactiva legislativa popular cualesquiera de las cuestiones que afecten
al conjunto de la comunidad autdnoma de Canarias.

Propuesta 8.
Modificar el articulo 12, apartado 6 (en nuestra propuesta seria el apartado 7):

“El Parlamento se reunira en sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones del pleno del
Parlamento son publicas. Los periodos ordinarios de sesiones se celebraran entre las fechas que
sefale el Reglamento. Las sesiones extraordinarias habran de ser convocadas por su Presidente,
con especificacion, en todo caso, del orden del dia, a peticion de la Diputaciéon Permanente, de una
cuarta parte de los diputados o del numero de grupos parlamentarios que el Reglamento determine,
asi como a peticion del Gobierno”.

Propuesta 9.
Afadir al articulo 16, un nuevo apartado 3:
“3. El nimero de miembros del Gobierno no excedera de once”.

Propuesta 10.
Anadir al Articulo 21, un nuevo apartado 3:

“3. El Parlamento también puede exigir la responsabilidad politica individual del vicepresidente y de
cualquier otro consejero del Gobierno, en relacién con su dmbito especifico de actuacién, mediante
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la adopcidn, por mayoria simple, de una mocion de censura individual. El presidente deberd destituir

del _gobierno al viceconsejero o consejero afectado por la aprobacién de la mocion de censura

individual. Toda mocién de censura individual debe ser presentada, al menos, por el 15 por 100 de

los miembros del Parlamento.

Los signatarios de una mocién de censura individual rechazada no podran presentar otra al
mismo vicepresidente o consejero durante el mismo periodo de sesiones”.

Propuesta 11.
Modificar el articulo 22, apartado 2:

“La Administracion Publica Canaria respondera a los principios de eficacia, gasto publico vinculado
a la sostenibilidad, maxima proximidad a los ciudadanos, transparencia y participacion”.

Propuesta 12.
Afadir al articulo 30 bis a), un nuevo punto:

“Establecimiento juridico, modalidades, procedimiento, realizacion y convocatoria de consultas
populares dentro del dmbito de la Comunidad Auténoma”.

Propuesta 13.

Cambiar articulo 30 bis apartados c) Materia sociosanitaria y €) Materias territoriales y
medioambientales.

Cambiar las competencias de Vivienda del e) al ¢).

Propuesta 14.
Suprimir del articulo 32 apartado A, el punto 3.

(Las referencias a las consultas populares pasarian al articulo 30 bis a), y a una nueva Disposicion
Transitoria Segunda).

Propuesta 15.
Anadir al articulo 38 bis, apartado 5:

“La Comunidad Auténoma, al amparo de su competencia, prestard asistencia social a los
extranjeros que se encuentren en Canarias, garantizando sus derechos, deberes y libertades
reconocidos en los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos,
individuales y colectivos, en particular, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos”.

Propuesta 16.
Modificar el articulo 48 apartado:
Articulo 48.

1. De conformidad con lo prevenido en el articulo 138.1 de la Constitucion espafiola, se
consideraran de interés general, a efectos de la inclusion de los créditos correspondientes en los
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Presupuestos Generales del Estado, las actuaciones para la conservacién de los espacios
naturales y proteccion del territorio y del litoral que permitan la adopcién de un modelo de
desarrollo sostenible

Se consideraran asimismo de interés general, las obras de infraestructura y las instalaciones de
telecomunicacion que permitan o faciliten la integracion del territorio del Archipiélago con el resto
del territorio nacional o interconecten los principales nucleos urbanos de Canarias o las
diferentes islas entre si, siempre y cuando no contradigan con lo dispuesto en los articulos 5 bis
y 5 ter, asi como las ayudas y obras de infraestructuras turisticas. siempre y cuando no
contradigan lo dispuesto en los articulos 5 bis y 5 ter.

En virtud del principio de la solidaridad interterritorial, se constituira un programa de inversiones
publicas cuyo monto se distribuira entre el Estado y la Comunidad Auténoma de Canarias de tal
modo que las inversiones estatales para cada ejercicio presupuestario no sean inferiores al
promedio que corresponda para el conjunto de las Comunidades Auténomas, excluidas de este
computo las inversiones que compensen del hecho insular.

Propuesta 17.
Anadir al Articulo 65:

“Cuando la reforma tuviera por objeto una alteracion en la organizacién de los poderes de Canarias
que afectard directamente a las islas, se requerira la audiencia previa de los Cabildos Insulares, asi
como la aprobacidn final de la ciudadania, mediante consulta popular, que sera convocado por el

Gobierno de Canarias, dentro de los seis meses siguientes a la a probacién del Parlamento de

Canarias”.

Propuesta 18.
Anadir una Disposicién Transitoria (referente a las consultas populares).

Segunda.

1.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 del presente Estatuto, la ley que requlara el
sistema de consultas populares de Canarias, aprobada por mayoria simple de los miembros del
Parlamento canario, se articulard en base a los siguientes articulos.

La Consulta popular tendra siempre una unica circunscripcion de caracter autonémico.

Podran ser materia de consultas populares cualesquiera de las cuestiones que afecten a la
organizacion politica, econdémica, social y cultural de Canarias, sin excepcion.

Las consultas deberan ser planteadas mediante una pregunta clara y concreta, a la que se
pueda responder “si”, “no” 0 “blanco”, por parte de los ciudadanos y ciudadanas.

Cuando una consulta popular se refiera a una cuestién que afecte en exclusiva a una isla, la
opcidn deberd consequir la mayoria simple de los votos de esa isla, ademas de la mayoria
simple de los votos autondmicos.
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6. La opcidn que consiga mayoria de votos debera aplicarse por ley en los 3 meses siquientes a la
celebracién de la consulta popular, exceptuando los que afecten a una reforma del Estatuto que
se reqiran por lo establecido en el articulo 64 del presente Estatuto.

12 DE NOVIEMBRE DE 2005
CONSEJO FEDERAL DE CANARIAS
BEN MAGEC-ECOLOGISTAS EN ACCION



